4 VISION UC

Siete ejes para entender la reforma
de Educacion Superior

Finalidad del sistema de
Educacion Superior

(Art. 1)
La Educacion Superior (ES) tiene como fin la gene-
racion y desarrollo del conocimiento, su aplicacion
y comunicacion acorde con los desafios actuales; el
cultivo de las ciencias, la tecnologia, la innovacion,
las artes y las humanidades; la vinculaciéon con
la comunidad, asi como el fomento de la cultura
en sus diversas manifestaciones. Todo ello con el
objeto de contribuir al progreso social, cultural, cientifico, tecnolégico,
econdmico y sustentable de las regiones y del pais. Asimismo, busca la
formacion integral de las personas a través del desarrollo de sus talentos
y capacidades, proveyendo con equidad las oportunidades y condiciones
para un aprendizaje a lo largo de la vida para que puedan participar en
los distintos ambitos de la vida social y contribuir a la satistaccion de las
necesidades del pais a nivel local, regional y nacional.

e Hace un mes ingresd a la Camara de Diputados el
proyecto de ley de Educacion Superior. Aqui, una
sintesis de los principales aspectos abordados
en él para facilitar la comprension del nuevo
escenario que enfrentaran las universidades y las
instituciones de educacion técnico-profesional.

Principios que inspiran el sistema

(Art. 3)
 Autonomia: se reconoce y garantiza la autono-
mia de las instituciones de ES para determinar y
conducir sus fines y proyectos institucionales.
* Calidad: el sistema debe orientarse a la busque-
da de la excelencia fomentando el desarrollo de
trayectorias formativas de las personas.
* Diversidad de proyectos educativos institucio-
nales: el sistema promueve y respeta la diversidad
de procesos y proyectos educativos, que se expresa en la pluralidad
de visiones y valores sobre la sociedad y las formas de busqueda del
conocimiento y su transmision a los estudiantes.

¢ Inclusion: el sistema debe promever la inclusion de los estudiantes en
las instituciones de ES, velando por la eliminacion de todas las formas
de discriminacion arbitraria. Le corresponde también resguardar y
promover el respeto a la diversidad.

e Libertad académica: la ES debe sustentarse en el respeto a la libertad
académica, la cual comprende la libre expresion de opiniones, ideas e
informacion; y la libertad de catedra, estudio, creacion e investigacion
para los miembros de las comunidades académicas y docentes.

e Participacion: las instituciones de ES deben promover la participacion
responsable de todos los estamentos en su quehacer institucional.

¢ Pertinencia: el sistema debe promover que las instituciones de ES
contribuyan permanentemente al desarrollo del pais y sus regiones.

* Respeto y promocion de los Derechos Humanos.

* Transparencia: proporcionar informacion desde las instituciones de
ES a estudiantes, sociedad y Estado.

 Trayectorias formativas y articulacion: el desarrollo armoénico y efi-
ciente del proceso formativo de las personas a lo largo de la vida debe
ser una de las caracteristicas del sistema.

Nueva institucionalidad

(Arts. 8 al 11)
Se crea la Subsecretaria de Educacion Su-
perior (sucesora de la actual Division de
Educacion Superior del ministerio), en-
tidad que sera el 6rgano administrativo
que colaborara directamente con el mi-
nisterio en la elaboracion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas
para la ES, tanto en el dambito universitario como en el técnico-profesional.
Esta subsecretaria contara con una Division de Educacion Universitaria y
una Division de Educacion Técnico-Profesional de Nivel Superior.
Se crea, ademas, la Superintendencia de Educacion Superior: entidad
responsable de fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones y normas que regulan la ES. Le correspondera, también, fiscalizar
la legalidad del uso de los recursos y supervisar su viabilidad financiera.

Sistema comun de acceso

(Art. 12)
La Subsecretaria de Educacion Superior tendra
bajo su tutela al Sistema Comun de Acceso a las
instituciones de ES, que establecera los procesos
I

e instrumentos para la postulacion, admision y
seleccion de estudiantes a las instituciones. El
proceso se gestionara sobre un Sistema Nacional
de Informacion de Educacion Superior, base de datos que contendra
todos los antecedentes necesarios para la postulacion. El proceso de
admision y seleccion de estudiantes se encuentra actualmente bajo
la administracion del Consejo de Rectores (CRUCh).

Financiamiento

(Arts. 156 al 193)

* Financiamiento estudiantil: las universida-

des, institutos profesionales y centros de for-

macion técnica, estatales o reconocidos oficial-

mente por el Estado, recibiran financiamiento

para la gratuidad en la medida que cumplan

los requisitos exigidos por la ley. Para 2017, el
beneficio se ampliara a los alumnos del quinto decil de institutos pro-
fesionales (IP) y centros de formacion técnica (CFT). Las instituciones
de ES que accedan al financiamiento para la gratuidad deberan regirse
por laregulacion de aranceles, derechos basicos de matricula y cobros
por concepto de titulacién o graduacion. Asi, el Estado regulara los
aranceles maximos y las vacantes.

* Financiamiento institucional: el proyecto de ley suprime gradualmente
los actuales aportes directos a las universidades del Consejo de Rectores.
En sureemplazo se crea un fondo de desarrollo y mejora de las funciones
de investigacion y creacion artistica de aquellos organismos que accedan
al financiamiento institucional para la gratuidad. La distribucion de dichos
recursos se hard considerando el desempeno de las instituciones medido
a través de indicadores de investigacion, creacion artistica e innovacion.
Por tultimo, se creara un fondo adicional para las instituciones de ES
estatales, que considerard al menos los recursos del Convenio Marco de
las universidades estatales establecido en la ley N¢ 20.882.

Aseguramiento de la calidad

(Arts. 22 al 77)
Se establece el Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la ES encargado del desarrollo de
« politicas que promuevan la calidad, pertinencia,
articulacion, inclusion y equidad en el sistema. La
entidad tendra por mision avalar la acreditacion
obligatoria de las instituciones para una mayor
transparencia y garantizar la prohibicion del lucro y el resguardo
de la autonomia.
La nueva institucionalidad tendra bajo su cargo al Consejo para la
Calidad de la Educacion Superior, servicio publico autdnomo que
reemplazard a la actual Comision Nacional de Acreditacion. A este
nuevo organo le correspondera desarrollar los procesos de acredita-
cion institucional y los de carreras y programas de pre y posgrado.
Se establece la acreditacion obligatoria de las instituciones en cinco
areas: gestion institucional; sistema interno de gestion de la calidad;
docencia y formacion; investigacion, creacion e innovacion; y vincu-
lacion con el medio. Asi, las instituciones no acreditadas no podran
impartir nuevas carreras y programas, abrir nuevas sedes, matricular
nuevos estudiantes ni recibir financiamiento publico.

Educacion técnico-profesional

(Arts. 19 al 21)
El Ministerio de Educacion establecera
i la Estrategia Nacional de Formacion
Técnico-Profesional que orientara el
desarrollo e implementacion de las
politicas publicas en la materia. La es-
trategia fortalecera la articulacion entre
el sistema educativo y el mundo del tra-
bajo, facilitando la formacion laboral y la construccion de trayectorias
formativas y laborales coherentes y pertinentes a las necesidades de
las personas, de los sectores productivos y de la sociedad en general.

Mas sobre la reforma de Educacion Superior en www.uc.cl/ucdialoga
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ecientemente fue presen-

tado el proyecto de ley de

Educacion Superior (ES)
al parlamento. Compartimos la
necesidad de una reforma a la ES,
su objetivo y principios generales.
Sin embargo, en la propuesta hay
elementos que ciertamente gene-
ran gran preocupacion. Temas
como la autonomia universitaria,
la funcion publica de las universi-
dades, la regulacion del sistema y
el financiamiento, son de primera
importancia.

En primer lugar, en el proyec-
to no hay una definicion del rol
publico de las universidades; éste
solo se describe en la logica de las
universidades estatales. No hay
un reconocimiento del aporte pu-
blico de instituciones que desde
su mision e identidad cumplen su
aporte y servicio a Chile. En la UC,
nuestro compromiso publico se
materializa en el permanente que-
hacer al servicio del pais y de las
personas, y en la busqueda del co-
nocimiento y desarrollo. Si bien es
necesario apoyar a las universida-
des estatales, en particular las de
regiones, este apoyo no debe ser
exclusivo, a expensas de otras im-
portantes instituciones. El desco-
nocimiento de nuestra tradicién
histérica en la ES constituye una
discriminacién que no podemos
aceptar. Se debe valorar la diver-
sidad del sistema de ES, teniendo
claridad en que el foco prioritario
debe ser la calidad.

El segundo aspecto a analizar
tiene relacion con la regulacion,
transparencia del sistema y con
el aseguramiento de la calidad.
Si bien el sistema requiere una
mejor institucionalidad y una ma-

yor regulacion, esperamos que las
nuevos organismos propuestos,
tales como la Subsecretaria, Super-
intendencia y el nuevo Consejo de
la Calidad, sean iniciativas que per-
mitan avanzar en un sistema serio
y de calidad y que no signifique so-
brerregulaciones que sélo van a bu-
rocratizar el sistema y le daran un
unico rol controlador al Estado, lo
que nos positivo para su desarrollo.
Esto es un riesgo mayor a la auto-
nomia universitaria.

En tercer lugar, es preocupante
lo que el proyecto senala sobre el
financiamiento publico de la edu-
cacion superior, en particular sobre
los fondos basales, la gratuidad y
los aranceles regulados. Los apor-
tes basales a las instituciones son
clave para poder realizar investiga-
cion y generar nuevo conocimiento
en el pais. Por otra parte, a través
de la propuesta de gratuidad y los
aranceles regulados, el proyecto
revela su objetivo de avanzar en
inclusion, pero con un proyecto de
menor calidad, debido a los ajustes
economicos que representa para
las instituciones. De esta manera,
las fijaciones de aranceles sin con-
siderar la calidad, significan una
alteracion a la autonomia de las
universidades.

En resumen, este proyecto debe
ser analizado y discutido en pro-
fundidad en el parlamento. Los
pilares principales de la propuesta
deberian ser la calidad y la equi-
dad, respetando la autonomia de
las universidades, su capacidad de
crecer y desarrollarse. Si queremos
tener una reforma transformadora,
es vital valorar la diversidad de la
educacion superior de funcion pu-
blica. vus



